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FCC Report and Order 15-47A1

https://apps.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-15-47A1.pdf 

CBRS频率和三层接入授权框架

• 2015年4月，美国（FCC）发布3550-3700 MHz频段（3.5 GHz频段）150 MHz频
谱的商用规则，可为公民宽带无线电服务（CBRS）提供商用

• FCC创建了一个三层接入和授权框架，以协调联邦和非联邦用户共享使用该频段
• 第一层是现有用户，接受所有其他用户的保护，由国防部雷达系统(3550-3650 MHz)以及3625-3650 MHz的FSS（固定卫
星业务），以及在限定时间内3650-3700 MHz部分的地面无线操作构成了名为“原有”用户的共享框架的最高层

• 第二层是PAL（优先访问），PAL牌照频率范围为3550-3650MHz，PAL应得到GAA的干扰保护，但必须保护第一层原有
用户并接受来自第一层用户的干扰

• 第三层通用授权访问（GAA），GAA用户可以全程运营在3.5GHz整个150MHz中任何PAL不使用的频率上。GAA按规则
必须避免对更高级别的用户造成有害干扰，并接受所有其他用户的干扰，包括其他GAA用户
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CBRS系统架构

• 该系统的核心是称为频谱接入系统（SAS）的中央频谱
管理器和调度器

• ESC（Environmental Sensing Capability）提供原有用
户检测功能

• 来自ESC和FCC信道数据库的信息使SAS能够有效地为
不同用户（包括PAL用户和GAA用户）提供动态信道分配，
确保不同层的服务质量（QoS），并执行FCC 法令设置
的保护要求

• 只有经过SAS授权，公民宽带无线电业务设备（CBSD）
和代理（proxy manager或者Domain Proxy）才能使用该
频段内的频谱
• 每个CBSD必须先注册并通过SAS进行身份验证，然后才能在此频段内运行。
• 代理是管理中介，可以代表某个运营商网络或企业中的所有CBSD执行批量注册、身份
验证和指令处理，同时，它可以从SAS接收信道分配，并为所有连接的CBSD执行信道
分配和配置。代理可以执行双向信息处理、报告和路由，例如干扰报告和功率配置等。

• FCC在2015年法令中对SAS系统提出了核心功能要求以
及后续的法令中提出了测试要求。
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FCC  Report and Order 18-149

https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-18-149A1.pdf

FCC修改PAL规则

• 2018年10月FCC再次发布相关报告和法令，考虑到3.5GHz频段将成为全球下一代
无线网络部署（包括5G）的重要组成部分，鉴于C波段对国际5G部署的重要性以
及需要更灵活使用的中频频谱来支持包括5G在内的下一代无线网络，FCC对PAL

规则进行一定修改，确保该频段所以采用的频谱规则可以允许5G系统以及其他高
速宽带技术系统使用该频率

•该法令对3.5 GHz频段发布的PAL规则进行了有限的更改，包括：更大的许可区域，
更长期的许可条款，可续订性和性能要求，以及对发布PAL的竞争性招标规则以及
分区域PAL和区域内分解PAL的能力

• FCC还对技术规则进行了更改，以促进更宽带信道上的传输，而无需显著降低功耗，
并更改信息安全要求，以更好地保护商业敏感信息并保护关键基础设施。 FCC认
为该法令有助于确保在美国快速部署先进的无线技术 - 包括5G在美国的基础服务

https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-18-149A1.pdf
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PAL（3550-3650 MHz）拍卖规则

• 2019年9月FCC发布了PAL（3550-3650 MHz）拍卖规则，该公告对拍卖规则征求
意见，截止期为2019年10月28日。

• FCC计划于2020年6月25日起正式拍卖PAL频率牌照。

• FCC将按照105号拍卖规则启动分配许可证的预投标流程，向市场释放灵活使用的
中频频谱，为进一步部署5G、物联网和其他先进系统提供频谱，迈出了重要一步。

• 105号拍卖规则将在每个基于县的许可区域内提供7个PAL。每个PAL包括3550-

3650 MHz频段内的10MHz非配对信道。

•拍卖将提供总共22631张PAL牌照。PAL是10年可更新牌照。 PAL牌照持有人可以
在任何许可区域内任何给定时间内持有多达4个10MHz的频率牌照

https://docs.fcc.gov/public/attachments/DOC-359494A1.pdf
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FCC public notice, “Wireless Telecommunications Bureau and Office of Engineering and Technology Approve Five Spectrum Access System Administrators to Begin Initial Commercial Deployments in the 3.5 GHz Band”

https://www.fcc.gov/document/wtb-oet-approve-initial-commercial-deployments-35-ghz-band

SAS初始商业部署

• 2019年9月15日FCC发布公告[4]，FCC 已经批准由Google，Federated，
CommScope，Sony和Amdocs运营的五个SAS开始他们的初始商业部署

•确定SAS运营者清除了最后一道CBRS频段商用障碍，意味着CBRS（Band 48）
现在可以投入使用了

• FCC公告宣布上述五家SAS系统已满足委员会的SAS实验室测试要求，并获准开始
其初始商业部署

• FCC下的 WTB / OET与美国国防部（DoD）和美国NTIA协商，共同审查了SAS实
验室测试报告和SAS管理者提交的ICD（Initial Commercial Deployment）提案

•根据FCC法令要求，所有SAS管理员必须在最终认证之前完成两阶段审核流程
• 在第一阶段，预期的SAS管理员必须提交一份提案，说明其系统如何符合管理SAS的构建、运营和批准的所有委员会规则，
并执行2015年法令中描述的所有核心职能。

• 第二阶段涉及在受控实验室环境和外场环境中进行SAS测试

https://www.fcc.gov/document/wtb-oet-approve-initial-commercial-deployments-35-ghz-band
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